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SUOMEN AMPUMAURHEILULIITON (SAL) YMPÄRISTÖOHJELMA 

”PUHTAITA OSUMIA”

1.Yleistä

SAL:n liittovaltuuston 27.4.2002 hyväksymässä ympäristöstrategiassa on SAL:n arvoihin perustuva visio muotoiltu seuraavaan muotoon:

Ampumaurheilu Suomessa sekä harrastus-, että kilpailutoimintana on kestävän kehityksen periaatteet huomioiva Länsi-Eurooppalaiset ympäristövaatimukset täyttävä ja EU:n normeja tukeva urheilumuoto, johon osallistuminen on haluttua ja johon voidaan osallistua kohtuukustannuksin.

Strategian tueksi ja sen käytännön toteuttamisen helpottamiseksi on laadittu tämä ohjelma, jolle on annettu työnimi ”PUHTAITA OSUMIA”. Nimellä pyritään korostamaan sitä, että ammunnassa hyvän osuman saamiseksi tarvitaan teknisesti ”puhdas” laukaus ja myös sitä, että ammunnassa arvostetaan myös ympäristöarvoja niin, ettei luontoa ja muuta ympäristöä tarpeettomasti rasiteta.

Tämä ohjelma perustuu SAL:n liittovaltuuston hyväksymään ympäristöstrategiaan ja erityisesti sen ajoitettuihin avaintoimenpiteisiin. Ohjelmassa on luonnollisesti otettu huomioon myös ympäristöviranomaisten linjaukset ampumaratojen perustamisesta ja ylläpidosta. (Ympäristöstrategia on liitteenä 1)

2.Ammunnan ympäristöpaineet.

Yleisesti ollaan yhtä mieltä siitä, että ammunnan ympäristöpaineita aiheuttavat päätekijät ovat ammunnan melu ja haitalliset päästöt. Ampumatapahtumat eivät tavallisesti kerää suurta katsojajoukkoa – paitsi ehkä maailmanmestaruustasolla, mikä merkitsee, että ihmisten aiheuttamat ympäristöpaineet eivät välttämättä ole kaikkein tärkeimpiä tarkasteltavia osia.  Toisaalta on kuitenkin muistettava, että ampumaradoilla jo pienten ampujamäärien aiheuttamat jätteet on kerättävä ja niitä on käsiteltävä huolella, koska niissä voi olla vahingollisia aineita.

Ammunnan melu ärsyttää monia ihmisiä ja aiheuttaa kitkaa yleisön ja ampujien välille. Sen leviämisen estäminen on varsin vaikeaa ja rakenteet, joilla melutasoa alennetaan ovat raskaita ja kalliita. Tästä syystä ampumaratoja on perinteisesti suunniteltu asuttujen alueiden ulkopuolelle. Monet Suomen ampumaradoista ovat melko vanhoja – jotkut selvästi yli 100 vuotiaita. Tänä aikana on asutus monin paikoin kasvanut ja ampumaratoja voi nyt itse asiassa olla lähellä asutusta tai jopa sen sisällä. Kehitys on positiivinen ampujien kannalta, koska radoille nyt pääsee helposti, mutta vähemmän positiivinen ammunnan itsensä kannalta, koska ammunnan melu häiritsee ihmisten jokapäiväistä elämää, mistä aiheutuu rajoituksia ratojen käytölle. Asutuksen kasvu lisää painetta myös maan käytön suunnitteluun ja ampumaratojen maa-alueita joudutaan harkitsemaan myös muihin tarkoituksiin kuten muihin ulkoilutarkoituksiin ja jopa asutusalueiksi. Eteläisimmässä ns Ruuhka-Suomessa maan käytön muuttamispaineet ja myös ympäristöpaineet ovat johtaneet tilanteeseen, että ampujilla, joita tällä alueella on runsaasti, on käytössään entistä vähemmän mahdollisuuksia harrastuksensa harjoittamiseen.

Useimmat ulkoradat Suomessa on perustettu paljon ennen nykyisten ympäristölakien voimaantuloa. Tästä syystä ammunnan ympäristöpaineet – paitsi ehkä melu, eivät varmaan ole olleet tarkasteltavien asioiden listan kärjessä ampumaratoja suunniteltaessa. Sopivan maa alueen saatavuus sopivalla paikalla rakennuskustannusten minimoimiseksi on täytynyt olla yksi tärkeimmistä kriteereistä. Joissakin tapauksissa tämä valitettavasti on johtanut siihen, että ratojen paikoiksi on valittu sellaisia, mitä tämän päivän tietämyksellä ei suositeltaisi – esimerkiksi pohjaveden muodostumisalueet, joihin vielä saattaa liittyä läheisyydessä oleva vedenottamo tai alueita, missä maan koostumus voi edesauttaa saasteen liikkumista tai jopa alueita, missä saattaa esiintyä erilaisia osin ristiriitaisiakin virkistystarpeita. 

Lyijy on ammunnan aiheuttama pääsaastuttaja. Kivääri- ja pistooliradoilla  luodit tavallisesti kerätään taulujen takana olevaan maavalliin. Näillä radoilla lyijyn pahasti saastuttama maa alue on varsin pieni ja sen kunnostaminen voidaan tehdä kohtuukustannuksin. Haulikkoradoilla saastunut alue on suuri ja sen kunnostaminen aiheuttaa suuria kustannuksia, jos kunnostustyö on tarpeen ja se aiotaan tehdä kunnolla.  Lyijy on metallina hyvin stabiili. Useimmissa paikoissa se säilyy muuttumattomana pitkän aikaa. Ajan myötä ja sopivissa ympäristöoloissa osa siitä liukenee ja siirtyy hitaasti maassa alaspäin uhaten saastuttaa pohjavettä ja osa siitä siirtyy myös kasveihin, joita ei sitten enää voida käyttää ravintona. Joillakin ampumaradoilla lyijyn saastutus saattaa aiheuttaa lähitulevaisuudessa vakavia ongelmia. Tämänhetkisen tietämyksen mukaan toimivista radoista on muutama aivan lähellä vedenottamoita ja muutama kymmenen satojen metrien etäisyydellä niistä. Tässä tarvitaan jalkautumista epäilyksen alaisten ampumaratojen tutkimiseen ja luokitteluun ja se työ pitäisi tehdä nopeasti. Suomen Ampumaurheiluliitto tarjoaa yhteistyötä tähän selvitystyöhön ympäristöviranomaisille ja myös muille viranomaisille. Paikalliset seurat ovat varmaan myös yhteistyössä paikallisten ja alueellisten intressiryhmien kanssa.

Lyijyn käyttö vesilintujen haulikkometsästyksessä on Suomessa kielletty, mutta se on edelleen sallittu muussa metsästyksessä ja rata ammunnassa. Joissakin maissa on suunnitelmia kieltää lyijyn käyttö myös ampumaurheilussa. Jos tämä tapahtuisi ilman kunnollista suunnittelua Suomessa, se olisi vakava isku ampumaurheilulle. Lyijylle ei ole tällä hetkellä todellista vaihtoehtoa, jota voitaisiin vakavasti harkita tai jonka on osoitettu olevan ympäristön kannalta turvallisempi kuin lyijy. Käytössä olevat aseet on suunniteltu ja kehitetty lyijyluoteja varten. Jos lyijy korvataan jollakin muulla materiaalilla, se saattaa merkitä aseiden uusimistarvetta tai jopa nykyisten ampumatapahtumien korvaamista kokonaan uusilla toisenlaisilla tapahtumilla. Perustutkimus ympäristöystävällisten materiaalien kehittämiseksi ampumaurheilun tarpeisiin olisi erittäin tarpeellista. Suomen Ampumaurheiluliitto onkin päättänyt vaikuttaa suomalaiseen tutkimus- ja kehitystyöhön tällä alueella niin, että ympäristösuojelun tarpeet otetaan huomioon vakavasti. Se tulee vaikuttamaan samaan suuntaan myös kansainvälisessä yhteistyössä.

Sekä ammunnan melu, että sen aiheuttamat päästöt vaikuttavat myös ampujaan itseensä ja ammuntaa seuraavaan yleisöön. SAL:n ympäristöohjelma ottaa kantaa myös näihin vaikutuksiin ja antaa suosituksia vaikutusten välttämiseksi tai minimoimiseksi.

3.Ympäristövaliokunta.

SAL:n liittohallituksella on ympäristövaliokunta.

Valiokunnan tehtäviin kuuluu ampumaratojen kehittämisen suunnittelu, koulutus ja toteutuksen koordinointi ja seuranta. Lisäksi valiokunta vastaa SAL:n ympäristöohjelman ja –järjestelmän laadinnasta, siihen liittyvän materiaalin tuottamisesta ja tutkimustoiminnasta, jäsenille tiedottamisesta ja koulutuksesta ja ympäristöasioiden toteutuksen seurannasta.

Valiokunnan tehtävänä on toimia edunvalvojana ympäristökysymyksiin liittyvissä asioissa SAL:ssa. Valiokunta hankkii ja päivittää myös tarvittavat perustiedot aihepiiristä, pitää yhteyttä valtion viranomaisiin ja muihin ympäristöasioita käsitteleviin sidosryhmiin. Valiokunta toimii myös asiantuntijaelimenä ympäristöasioissa ja vastaa niihin liittyvästä viestinnästä.

Valiokunta voi käyttää ulkopuolisia asiantuntijoita.

Valiokunta pitää myös yhteyttä kansainvälisiin liittoihin, järjestöihin ja vastaaviin toimielimiin.

Toimintaansa valiokunta saa varat liitolta, hakemalla avustuksia valtiolta sekä hankkimalla yhteistyökumppaneita alan yrityksistä.

4. Ampumaradat.

4.1 Yleistä.

Ympäristöstrategiassa tavoitteena on saada aikaan Suomeen nykyaikainen, ympäristövaikutuksiltaan kestävän kehityksen periaatteet huomioiva ampumarataverkosto.

Ampumarataverkko tulee koostumaan olemassa olevista ampumaradoista ja uusista suunniteltavista ja rakennettavista ampumaradoista. Olemassa olevista radoista on merkittävä osa aktiivikäytössä, joskin käytön taso vaihtelee. Joillakin radoilla on mahdollista harrastaa jopa monipuolista kansainvälistä kilpailutoimintaa, joskin isojen kansainvälisten tapahtumien suunnittelu ja läpivienti vaatii aina ylimääräisiä ponnisteluja. Jotkut radat mahdollistavat kansallisen tai alueellisen kilpailutoiminnan. Osa radoista sopii pelkästään paikalliseen kilpailu- tai harjoitustoimintaan. Jokin määrä radoista on poistunut tai poistumassa aktiivikäytöstä. Muutamien uusien ampumaratojen tai ampumakeskusten rakentamishankkeita on vireillä. Väestön siirtyessä entistä enemmän maan eteläosiin työpaikkojen perässä, siitä aiheutuu Etelä-Suomen ampumaradoille paineita harrastajamäärän kasvaessa. Maan käytön suunnittelu aiheuttaa myös Etelä-Suomen ampumaradoille paineita asumis- ja virkistyskäytön tarpeiden kasvaessa. Ampujapotentiaali eri alueiden ampumaradoille on tilastollisesti kartoitettu SYKE:n ampumaratakyselyn (v.1999) tulosten perusteella. Tätä potentiaalia (asukasta/ampumarata) esittää seuraava kuva:
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Kuvasta näkyy, että keskimäärin on koko Suomessa n 8000 asukasta ampumarataa kohti. Keskimääräistä suurempi ampujapotentiaali rataa kohti on Lounais-Suomessa, Uusimaalla ja Keski-Suomessa. Myös Länsi-Suomi menee hiukan keskiarvon yläpuolelle. Vähiten ampujapotentiaalia rataa kohti löytyy Pohjois-Karjalasta ja Kainuusta, missä aivan ilmeisesti on aikojen saatossa ymmärretty ampumaratojen tarpeellisuus.

Ampumarataverkkoa suunniteltaessa on jatkossa huomioitava tämän ns Ruuhka-Suomen kasvavat tarpeet. Näiden paineiden kasvamista on osin alettu purkaa kaupallisten ampumaratojen kautta, joka toimintatapa saattaa hyvin hoidettuna osin auttaa tarjoamalla ammunnan harrastajalle mahdollisuuksia harrastukseensa.

Vanhoja ampumaratoja saneerattaessa ja uusia rakennettaessa on huomioitava ympäristökysymysten lisäksi nykyaikaisen harrastustoiminnan yleiset vaatimukset, kuten radoilla tarjottavat palvelut (ampumakoulutus ja –ohjaus erityisesti uusille aloitteleville ampujille, valvonta, välinevuokraus, mahdollisesti asehuoltoon liittyvät palvelut, tarvikemyynti, aseluvan saantiin liittyvät palvelut, jne.), henkilökohtaiseen hygieniaan liittyvät kysymykset, tiedonkulkuun liittyvät kysymykset, yleisöpalvelut, jne.

Ampumatoimintaa ja ampumaratojen rakentamista ja ylläpitoa säätelevät monet lait ja asetukset. Näistä on lista liitteenä (Liite 2). Ratojen rakentamiseen ja ylläpitoon liittyvien ympäristökysymysten osalta tärkeimpiä ovat ympäristölaki (86/2000) ja –asetus (169/2000).

Ulkona sijaitsevilla ampumaradoilla tulee olla ympäristölupa (Asetus 169/2000, § 1, 14 a)). Kunnan ympäristöviranomainen ratkaisee ulkona sijaitsevan ampumaradan ympäristölupa-asiat (Asetus 169/2000 § 7, 14 a)). Alueellinen ympäristökeskus ratkaisee lupa-asiat, jotka koskevat sotilaskäyttöön tarkoitettua toimintaa. Lupahakemuksen tekemistä, sisältöä, hakemukseen liitettäviä tietoja, hakemuksen käsittelyä, päätöksen sisältöä, jne käsitellään ympäristöasetuksen (169/2000) luvussa 3. Päätöksestä voi hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. (Laki 86/2000, § 96). Lupaviranomainen voi luvan hakijan pyynnöstä määrätä, että toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen, jos hakija asettaa hyväksyttävän vakuuden ympäristön saattamisesta ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai lupapäätöksen muuttamisen varalle (Laki 86/2000, § 101). Keskeiset kohdat ympäristölaista ja asetuksesta ovat liitteenä (Liitteet 3 ja 4).

4.2 Olemassa olevat ampumaradat.

Suomessa on arviolta 2000-2500 ampumarataa, joista aktiivisessa käytössä on n 650 kpl. Radoista on lähes puolet yksityisten omistamalla maalla, n 14 % kuntien maalla ja n 16 % valtion maalla. Loppujen ratojen omistussuhteet ovat epäselviä.  Toimivista radoista vain osalla on ympäristölupa. Vanhimmat radat ovat 1800 luvulta. 1900 luvun alkupuolella perustettiin 128 rataa. Loput radoista ovat tuoreempia. Radoista n 50 % sisältää haulikkoratoja, n 72 % kivääriratoja, 30 % pistooliratoja. Lähes kolmannes radoista sijaitsee ympäristöministeriön selvityksen mukaan harjuilla ja pohjavesialueilla. Radoista valtaosa kuuluu kohtalaisen tai vähäisen riskin luokkaan. Asutuksen ja vedenottamoiden läheisyydessä (alle 500 m:n päässä) sijaitsee toimivista radoista n 35 kpl, joiden  alueiden maaperän ja pohjaveden tila ja kunnostustarve tulisi pikaisesti selvittää. Kiireellisimpänä toimenpiteenä tulee toiminnassa olevat ampumaradat ilmoittaa ympäristöviranomaisten luetteloon ja jos tarpeen hankkia niille ympäristölupa.

SAL:n ympäristövaliokunta tulee selvittämään yhdessä ympäristöviranomaisten kanssa radat, joita ympäristöministeriö tarkoittaa edellä esitetyssä viittauksessaan ja myös toimenpiteet, joita kyseisillä radoilla tulee suorittaa.

Tähän asti tehdyissä selvityksissä ei pohjaveden pilaantumista ampumaratojen läheisyydessä ole juurikaan havaittu. Helsingin Viikinmäen ampumaradan alueen pohjavedessä on mitattu selvästi talousveden laatuvaatimukset ylittäviä lyijypitoisuuksia. Alahärmän Haaruskankaan ampumaradalla todettiin yhdessä mittausjaksossa ja muutamassa mittauspisteessä pohjaveden lyijypitoisuuden nousua. Tällä perusteella ampumarata saneerattiin vaihtamalla pilaantuneet maat ja suorittamalla myös muita tarvittavia saneeraustoimenpiteitä. Saneeraus maksoi yli 300.000 €. Ampumaratojen saneeraus on myös luvanvaraista, joten mikäli saneeraus tulee tehtäväksi, sille on hankittava ympäristöviranomaisten lupa.

Ympäristölain (86/2000) pykälässä 75 todetaan maaperän ja pohjaveden puhdistamis-velvollisuudesta seuraavaa:

”Se, jonka toiminasta on aiheutunut maaperän ja pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan maaperän ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitä voi aiheutua terveyshaittaa eikä haittaa tai vaaraa ympäristölle.

Jos maaperän pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tätä ei saada täyttämään puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai tämä on tiennyt tai tämän olisi pitänyt tietää alueen kunto sitä hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava maaperä siltä osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myös pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut alueen maaperän pilaantumisesta.

Siltä osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperää, on kunnan selvitettävä maaperän puhdistamistarve ja puhdistettava maaperä.”

SAL:n ympäristöstrategian mukaan  ampumaradat ja paikat, joilla harrastetaan tai on harrastettu vähintään paikallisen tason kilpailu- ja harrastustoimintaa kartoitetaan ja luokitellaan erityisesti ympäristöriskien osalta vuoden 2005 loppuun mennessä.

Työ on aloitettu ympäristöviranomaisten suosiollisella avustuksella ja se edellyttää onnistuakseen ampumaseurojen ja –kerhojen aktiivista otetta tämän kartoitusvaiheen aikana. Tässä yhteydessä on tarkoitus kehittää myös ratojen kuntoa kuvaava kuntoindeksi.  Lisäksi SAL:n ympäristöstrategiassa todetaan, että:

Alueellisissa ja valtakunnallisissa kilpailuissa käytössä oleville ampumaradoille laaditaan ammunnan ympäristövaikutukset minimoimaan pyrkivät kehittämisohjelmat vuoteen 2010 mennessä.

Näiden kehittämisohjelmien laatiminen edellyttää hyvin aktiivista otetta radoista vastuussa olevien seuroilta ja kerhoilta. Näissä suunnitelmissa tulee tarkasteltavaksi kivääri- ja pistooliratojen osalta luotiloukkujen käyttö lyijyn keräämiseksi, haulikkoratojen osalta sekä maaperän stabilointiin pyrkivät toimenpiteet, että myös haulien poiskeruuseen liittyvät toimenpiteet. Metallitauluihin ampuvissa lajeissa luodin pirstoutuminen ja kaasuuntuminen muodostaa ongelman, jolloin lyijyjäämien keruu ei ole helposti hallittavissa. Tiedossa ei ole vielä hyvää menetelmää ongelman ratkaisemiseksi. Taustavallien kattaminen voi myöskin tulla kysymykseen ainakin tietyillä pohjaveden muodostumisen kannalta kriittisillä alueilla samoin kuin tietyissä tapauksissa voi olla tarpeen perustaa maan ja veden laadun seurantajärjestelmiä sen seikan varmistamiseksi, ettei raskasmetallijäämiä siirry pohjaveteen tietämättä. 

Ampumaratojen käyttö muuhun virkistystoimintaan on myös huomioitava. Ampumaradoilla kasvavat sienet ja marjat sisältävät helposti raskasmetallijäämiä, jotka ylittävät elintarvikkeille sallitut raja arvot. Radan haltijat joutuvat huolehtimaan siitä, että alueiden käyttö tämän tyyliseen virkistystoimintaan kielletään.

Ampumaratojen näkyvin ja kuuluvin ympäristörasitus on ampumamelu. Erityisesti asutuskeskuksia lähellä olevilla ampumaradoilla tämä on kasvava ongelma, mihin ei ole yksioikoista ja helppoa ratkaisua. Tekniset toimenpiteet, joihin sisältyvät mm ampumaratarakenteiden parantaminen, ovat useissa tapauksissa hyvin työläitä ja kalliita ja lopputulos ei välttämättä vastaa odotuksia. Melukysymyksissä ampumaradan haltija joutuu tekemään kompromisseja ammunnan harrastajien tarpeiden ja ympäristöasutuksen tarpeiden välillä.

On huomattava, että painopiste SAL:n ympäristöstrategiassa on radoissa, joita käytetään alueelliseen tai valtakunnalliseen kilpailutoimintaan. Tämä ei suinkaan tarkoita, että paikalliset ja harjoitusradat unohdetaan. On kuitenkin niin, että rajalliset resurssit on pakko keskittää ja priorisointia on jatkossa käytettävä. Näin ollen on olemassa vaara, että paikalliset ja lähinnä harjoitustoimintaan käytettävät radat jäävät entistä enemmän paikallisten puuhamiesten vastuulle. Ympäristövaliokunta pyrkii kuitenkin auttamaan ohjein ja neuvoin niin paljon kuin resurssit antavat myöten.

Sisäampumaradoilla on myös omat ”ympäristöongelmansa”, joihin tässä yhteydessä tullaan myös kiinnittämään huomiota. Melun lisäksi näistä ongelmista on syytä huomata ilmanvaihtoon liittyvät kysymykset, jotka eivät välttämättä ole aivan yksiviivaisia, valaistukseen liittyvät kysymykset ja myös palamattomiin ruutijäämiin liittyvät kysymykset.

Ampumaurheilun ympäristökysymyksissä on myös tarpeen hankkia uutta tietoa. Sisäampumaratojen osalta olisi tarpeen tutkia eri aseiden ja erityisesti pienten kaliberien aiheuttamaa lyijypölypäästöjä, tutkia sisäratojen päästöjä ympäristöön ja kehittää sisäratoja varten tehokkaita siivousmenetelmiä. Ampujien kuulon tutkiminen olisi myös kuulon suojaamiskysymyksien takia tarpeen. 

SAL:n ympäristövaliokunta pyrkii pääsemään ympäristöviranomaisten kanssa yhteisymmärrykseen niistä toimenpiteistä, jotka on ampumaradoilla tarpeen suorittaa, että ammunta voi jatkua sitä kohtuuttomasti rasittamatta ja että myös ympäristölain ja asetuksen edellyttämät vaatimukset tulevat täytetyiksi.

Käytössä olevien ratojen lisäksi on olemassa joukko ratoja, jotka ovat poistuneet tai poistumassa käytöstä. Näiden ratojen osalta ympäristöstrategiaan on kirjattu tavoite:

Muiden ampumaratojen ja –paikkojen ympäristöriskit on kartoitettu.

Tämä  kartoitustyö on tarkoitus tehdä mahdollisuuksien mukaan samassa yhteydessä, kun käytössä olevat radat luokitellaan. 

SAL:n ympäristöstrategiassa todetaan vielä, että:

Ampumaratoja ja –paikkoja kehitettäessä SAL tukee painopisteenä ympäristövaikutusten pienentämiseen ja viihtyvyyden lisäämiseen tähtääviä toimenpiteitä. SAL:n tuen periaatteet hyväksytään liittovaltuustossa vuoden 2003 loppuun mennessä.

Ympäristövaliokunta valmistelee liittohallitukselle ehdotuksen täksi politiikkapäätökseksi. Se sisällettäneen valmisteilla olevaan SAL:n pitkän tähtäimen ohjelmaan.

4.3 Uudet ampumaradat

Uusien ampumaratojen suunnittelussa ja rakentamisessa on ympäristökysymyksillä hyvin tärkeä merkitys. Ympäristöstrategiassa on kirjattu tavoite, minkä mukaan:

Uudet ampumaradat ja –paikat suunnitellaan, ylläpidetään ja niitä käytetään siten, että rata alueet voidaan tarvittaessa ottaa muuhun käyttöön kohtuukustannuksin.

Tämä tavoite merkitsee käytännössä tiukkenevia vaatimuksia ampumarata alueiden valinnassa ja ampumarata rakenteissa niin, että ammunnan melu saadaan ympäröivän yhteiskunnan kannalta siedettäväksi ja myös sitä, että ammunnan aiheuttamat päästöt pidetään kurissa ettei ampumarata alueiden maa pilaannu, eikä pohjavesiin kulkeudu haitallisia aineita. Toiminnassa olevien ampumaratojen alueellisen jakautuman ja vastaavan väestöpohjan perusteella näyttäisi uusiin ratoihin olevan painetta erityisesti Lounais- ja Etelä-Suomessa.

Ampumaratojen suunnittelussa ja rakentamisessa noudatetaan SAL:n rataoppaiden suosituksia normaalien rakentamiseen liittyvien lupaehtojen lisäksi. Nyt voimassa olevat rataoppaat ovat eräin osin vanhentuneita, mistä syystä rataoppaiden uudistamistyö on alkanut ympäristöstrategian mukaisesti, missä todetaan, että:

SAL:n jäsenseurojen ja –yhdistysten ampumaratojen rakentamista, käyttöä ja ylläpitoa koskevat ohjeet uusitaan, hyväksytään ja julkaistaan vuoden 2003 loppuun mennessä.

Rataoppaiden uudistamistyötä ohjaamaan on asetettu ohjausryhmä, joka koostuu ammunnan ja ympäristökysymysten kanssa kiinteästi työskentelevistä tahoista. Ohjelmalle on myös hyväksytty aikataulu, joka pyrkii siihen, että strategian mukainen tavoite saavutetaan. 

Monille ampumaseuroille ja –kerhoille on SAL:n ja PE:n välisen periaatesopimuksen mukaisesti mahdollisuus käyttää PV:n käytössä olevia ampumaratoja sellaisin ehdoin, jotka paikallisen varuskunnan päällikkö hyväksyy. Tämä sopimuskäytäntö on parasta aikaa uudelleen tarkastelun kohteena lähinnä PV:ssa tapahtuneiden ja tapahtumassa olevien rakennemuutosten takia. SAL:n tavoite luonnollisesti on, että tämä erinomainen yhteistyö jatkuu myös tulevaisuudessa tietenkin molempia osapuolia tyydyttävin ehdoin.

5. Ampumatapahtumat ja –seurat.

Ympäristöstrategian ensimmäisenä tavoitteena kirjattiin ampumatapahtumien kurinalaisuus seuraavaan muotoon:

Urheiluammunnassa noudatetaan sekä kilpailu-, että harrastustasolla tinkimättä ampumatoimintaa, aseita ja ampumapaikkoja sääteleviä lakeja ja asetuksia ja niiden perusteella annettavia tarkentavia määräyksiä.

Uuden ampuma-aselain (9.1.1998/1) henki on, että ampuma-aseen hankintaan ja hallussapitoon edellytetään aseen hyväksyttävä käyttötarkoitus. Ampumaurheilu ja –harrastus on hyväksyttävä käyttötarkoitus (43 §).  Uuden ammunnasta kiinnostuneen henkilön tapauksessa on erityisesti ampumaseuroilla ja –kerhoilla vastuu hänen ohjaamisestaan ammunnan pariin ja hänen opettamisestaan ammunnan sääntöihin. Monilla seuroilla on ns seura aseita, joita voi lainata siinä tapauksessa ettei omia ole (§ 45a). Seurat eivät voi luovuttaa aseita henkilölle, jolla ei ole vähintään vastaavantasoista aseen hallussapitolupaa ( § 86-87). Uusien ja nuorten jäsenten tapauksessa seura aseiden käyttö edellyttää näin ollen ohjattua toimintaa. Seurassa tulee olla nimetty ja poliisiviranomaisen hyväksymä henkilö (asevastaava § 45 b), joka vastaa seuran aseiden käytöstä. Hänen vastuullaan tapahtuu myös uusien jäsenten ohjaus. Seuroilla tulisi tästä syystä olla selkeät ohjeet, kuinka aseita lainataan, kuka/ketkä vastaavat uusien jäsenten kouluttamisesta ja harjaannuttamisesta niin, että harrastettavien lajien säännöt ja SAL:n muut vastaavat ohjeet tunnetaan, ratakäyttäytyminen opitaan ja aseen käsittely tulee niin tutuksi, ettei vahinkoja satu. Vasta sitten kun nähdään, että uudella jäsenellä on kohtuullinen kiinnostus ja myös aikaa ammunnan harrastamiselle, seura voi kirjoittaa poliisiviranomaisen edellyttämän todistuksen aseen ostolupaa varten. Hallussapitolupa myönnetään nykyään joko toistaiseksi tai määräaikaisena. Pysyvän luvan saamisen ehtona voi olla mm osoitettu harrastus ja tietenkin sääntöjen mukainen käyttäytyminen. Tässä on seuroilla ja kerhoilla uusi harkinnan paikka.

Toisaalta on seurojen ja kerhojen vastuuhenkilöiden syytä pitää mielessä, että ampumaharrastus on haastava ja rentouttava liikuntamuoto, johon jokaisen sitä haluavan ja edellytykset täyttävän henkilön on pystyttävä pääsemään mukaan. Ammuntatapahtumat ovat rentouttavia sosiaalisia kokoontumisia, missä samanhenkiset henkilöt tapaavat toisiaan ja viihtyvät yhdessä. Näin ollen uudelle jäsenelle ei pidä sisääntulokynnystä tehdä liian korkeaksi ja hänet on syytä ottaa mahdollisimman aikaisin seuran aktiivitoimintaan ja ohjaustoimintaan niin, että uusi jäsen tuntee itsensä tervetulleeksi ja oppii mahdollisimman aikaisin ne ammunnan perusniksit, joille hyvien tulosten teko ajan oloon rakentuu.

Ampumakerhoilla ja seuroilla on hyvin pitkälle itsenäinen vastuu toiminnan suunnittelusta ja läpiviemisestä. Heillä on myös vastuu jäsenrekrytoinnista, koulutuksesta ja myös siitä, että ammuntakykyä omaavilla jäsenillä on haasteellisia kilpailuita koko ammunnan karrieerin ajan. Kerhoilla ja seuroilla on myös vastuu siitä, että ammuntaohjelmat ovat kiinnostavia ja niihin osanotto haluttua samoin kuin siitä, että suhteet paikallisiin ja alueellisiin viranomaisiin ja vaikuttajiin samoin kuin muuhun yhteiskuntaan säilyvät hyvinä ja toimivina. Strategiassa on hyväksytty tavoite:

Ampumaurheilu on yhteiskunnan ja kansalaisten laajalti hyväksymä ja tukema urheilumuoto.

 Seurojen ja kerhojen toiminnassa tulee ympäristökysymyksillä olla hyvin merkittävä rooli. Näiden kysymysten tärkeys tulee jatkossa todennäköisesti kasvamaan. Seurojen tulee myös huolehtia siitä; että:

Ammunnan harrastajat ja yleisö kokevat ympäristöstä huolehtimisen luontevaksi osaksi harrastustaan.

SAL:n ympäristöstrategiassa on muutama avaintoimenpide, joilla seuroja ja kerhoja pyritään avustamaan ympäristökysymysten käsittelyssä. Näistä ensimmäinen koskee ympäristöriskejä koskevia katselmusperiaatteita:

Ampumatapahtumien ympäristöohjeet ml ympäristöriskien katselmusperiaatteet laaditaan ja hyväksytään vuoden 2004 loppuun mennessä.

Ympäristövaliokunta on laatimassa näitä ohjeita ja periaatteita, mutta ohjeiden käyttöönotto ja noudattaminen jää kerhojen ja seurojen harteille. Valtakunnan tasoisia ja suurempia kilpailutapahtumia varten SAL huolehtii keskitetysti ympäristöriskien kartoittamisesta ja raportoinnista.

Suomessa järjestettävissä valtakunnallisen ja kansainvälisen tason kilpailuissa suoritetaan SAL:n toimesta ympäristökatselmus ja laaditaan tarkastuskertomus liittohallitukselle vuodesta 2002 alkaen.

Lahden MM 2002 kilpailuissa järjestettiin ensimmäinen ympäristökatselmus tehtyjen toimenpiteiden seminaariesittelyn muodossa. Samassa yhteydessä pidettiin myös kansainvälinen ympäristöseminaari. Ympäristövaliokunta sulattelee parasta aikaa tämän katselmuksen antia ja miettii, missä muodossa ympäristökatselmukset jatkossa tullaan järjestämään. Todennäköistä on ettei kotimaisissa kilpailuissa niin raskasta katselmusta järjestetä, mikä MM kisoissa tehtiin.

Seurat ja kerhot tarvitsevat välineitä ja asiantuntemusta ympäristökysymysten hoitoon.  Hyväksytyn strategian mukaan:

Aluejaostoissa on ympäristövastaavat ja ampumaseuroissa ja –kerhoissa on ympäristökysymyksiin perehtynyt toimihenkilö (ratamestari) vuoden 2004 loppuun mennessä.

Valittavat ja nimettävät toimihenkilöt tarvitsevat itse monissa tapauksissa ammattitaidon lisäämistä koulutuksen muodossa samaten kuin välineitä tiedon eteenpäin viemiseksi. Näiltä osin strategiassa todetaan, että:

SAL järjestää ampumaseuroille  ja kerhoille ympäristökoulutusta 2002 alkaen.

Koulutus aloitettiin syksyllä 2002 Hyvinkään lajiparlamentissa. Sitä  jatketaan systemaattisesti myös tulevina vuosina kunnes riittävä koulutustaso ja kattavuus saavutetaan.

Koulutusaineiston osalta strategiassa luvataan:

SAL:n toimesta laaditaan seurojen ja kerhojen käyttöön ympäristökysymyksiin keskittyvää koulutus- ja viestintäaineistoa.

Vaikka tuossa avaintoimenpiteessä ei ole aikataulua mainittu ensimmäinen koulutuspaketti on saatu valmiiksi jo vuoden 2002 lopulla. Sen jakeluun tarkoitettu versio on tekeillä SAL:n toimistossa.

6. Suhteet ympäristöömme.

Ympäristöstrategian toteuttamisessa on aivan luonnollista, että huolehdimme paitsi vakavista ympäristöä koskevista substanssikysymyksistä, myös suhteistamme toimintaympäristöömme. Tässä toiminta alueessa, joka on aivan perustavan tärkeä toimintamme kitkattoman jatkumisen kannalta, seuroilla ja kerhoilla on myös avainasema. Strategia asettaa kerhojen harteille suuren vastuun seuraavalla avaintoimenpiteellä:

Ampumatapahtumien viestinnässä ja seurojen ja kerhojen yhteistoiminnassa paikallisten viranomaisten ja väestön kanssa käsitellään vuorovaikutteisesti ammunnan ympäristökysymyksiin liittyviä kehittämishankkeita.

Tällä tarkoitetaan yksinkertaisesti sitä, että seurojen ja kerhojen nokkamiehillä ja –naisilla tulee olla herkkää korvaa paikallisten viranomaisten ja asukkaiden antamille viesteille. Nämä viestit tulee käsitellä rakentavassa hengessä ja niihin tulee reagoida siten, että viestin antaja tuntee saaneensa positiivista palautetta. Useimmissa tapauksissa vastineen/palautteen  anto jää kerhon nokkamiehen/naisen tehtäväksi. Positiivisilla kehityshankkeilla saa myös positiivista julkisuutta, joten suhteet paikalliseen ja alueelliseen mediaan kannattaa pitää lämpimänä. Perusperiaate on tietysti se, että ellemme me itse halua antaa palautetta, sen antaa sitten joku muu. Monissa tapauksissa tämä joku muu voi olla toiminnastamme huonosti perillä oleva, jolloin se palaute ei tule siinä muodossa, kuin se saisi tulla.

SAL on luvannut myös omalta osaltaan pyrkiä siihen, että ammunnan ympäristövaikutukset ajan oloon pienenisivät. Strategiassa sanotaan, että:

SAL edistää yhdessä tutkimuslaitosten, merkittävien kotimaisten ase-, a-tarvike ja muiden ammuntaan liittyvien tarvikkeiden valmistajien ja hankkijoiden kanssa ammunnan ympäristövaikutusten pienentämiseen tähtäävää kehitys- ja tutkimustoimintaa.

SAL on aktiivisesti mukana yliopistojen ja tutkimuslaitosten ohjelmissa, millä kehitetään ammunnan ympäristövaikutusten pienentämiseen tähtääviä toimenpiteitä. Helsingin yliopiston ympäristötutkimuksen kanssa tehdään yhteistyötä maan ja veden pilaantumisen estämiseen liittyvissä kysymyksissä. Tampereen työterveyslaitoksen kanssa tehdään yhteistyötä mm melukysymyksissä ja sisäampumaratojen ympäristökysymyksissä. Poliisin tutkimustoiminta tuottaa perustietoa, jota voidaan käyttää ammunnan ympäristökysymysten käsittelyssä.

Ympäristökysymyksissä tulee SAL:n olla jatkossa tarkkana myös niiltä osin, keiden kanssa yhteistyötä tehdään. Yhteistyökumppaneilla tulee olla ympäristökysymyksissä sellaiset tavoitteet, jotka SAL voi hyväksyä. Tästä syystä strategia toteaa:

Yhteistyökumppaneiden kanssa sovitaan strategian toteuttamisen mahdollistavista yhteisistä toimenpiteistä vuoden 2003 loppuun mennessä.

7. Ampujat ja ammuntaa seuraava yleisö.

Ammunta rasittaa ympäristön lisäksi myös ampujaa itseään ja myös ampumatapahtumien yleisöä. Melurasitus on ampujalle itselleen kaikkein suurin, koska hän on joko ”poski aseessa kiinni” tai ainakin hyvin lähellä asetta. Seuraavassa taulukossa annetaan kuulon kannalta tärkeitä raja-arvoja ja myös ohjeita kuulovaurioiden välttämiseksi.

Ampumarata ja –melu (R.Pääkkönen, Tampereen Työterveyslaitos)

· Ampujan kuulovaurioriskin ohjearvo 140 dB mitattuna huipputasossa LC peak, VNp 1404/93

· Huipputasoja ampujan korvan kohdalla LC peak;dB

· hirvikivääri, cal .308


155

· haulikko, cal 12


154

· isopistooli, cal .32


149

· vakiopistooli, cal .22 LR

147

· vapaapistooli, cal .22 L

139

· Kuulosuojaimet tarvitaan ehdottomasti

Ampuja itse ei osallistuessaan juurikaan voi ampumatapahtumien aikana suojata itseään muutoin, kuin käyttämällä kunnollisia kuulosuojaimia. Seuraavassa on asiantuntijan (R.Pääkkönen) yhteenveto kuulosuojaimista ja niiden käytöstä.

Kuulosuojaimet

· Kupu ja tulppamalliset suojaimet vaimentavat riittävästi, jos ne ovat hyvin asettuneet korvakäytävään tai korvan ympärille ja suojaimet ovat kunnossa

· Hyvin asetetuilla hyville suojaimille vaimennus on 15-25 dB huippuarvosta

· Turvallisuusriskien takia suositellaan viestintäsuojaimia

· Kisoissa toimitsijoiden ja tuomareiden melualtistus on 85-95 dB, joten kuulosuojaimia tulee käyttää

· Kivääriampumaradan katoksessa olevien katsojien kuulovaurioriskin takia kuulosuojaimet välttämättömiä

· Pienoiskiväärillä ammuttaessa melun turvaetäisyys n 5 m ampujan takana

· Ampumakatosten oville suositellaan meluvaroituskylttejä

· Kilpailuissa katsomossa oleville herkille henkilöille pitäisi olla saatavana kuulosuojaimia

Kuulovamman syntymiseen vaikuttaa paitsi äänipaineen huipputason suuruus, myös melualtistuksen kokonaismäärä. Suosituksen mukaan äänipainetasolla 130-140 dB olevia impulsseja saa olla alle 100 kpl/pv. Jos impulsseja tulee enemmän, on äänipaineen oltava vastaavasti alhaisempi (alle 1000 kpl paineella 130 dB ja alle 10000 kpl paineella 120 dB). Mikäli radalle otetaan mukaan lapsia, on syytä erityisen tarkasti valvoa heidän kuulonsa suojaamista. Kuulosuojaimet kun eivät välttämättä ole kovin mukavia pidettäväksi ja lapsi saattaa kyllästyä epämukaviin vempeleisiin, jotka painavat korvia.

Toinen ammunnan pääympäristörasite on lyijy. Se on epäterveellistä myös ampujalle. Professori Sven Hernberg on kiteyttänyt lyijyriskin ampujan kannalta ansiokkaassa artikkelissaan, joka on julkaistu urheiluampujassa 1/1995. Sisärata ammuntaan liittyvistä terveysriskeistä on julkaistu tuore tutkimus (Vesa Nurmesniemi, Paavo Huupponen, Rauno Pääkkönen, Tuula Sillanpää, Arja Kallio, Jukka Uitti; Ympäristö ja terveyslehti 9;1999). Seuraavassa on muutamia otteita suoraan näistä artikkeleista. ”Useimmat mineraalit ovat pieninä annoksina ihmiselle tarpeellisia ja hyödyllisiä, liian suurina annoksina haitallisia. Lyijy on poikkeus; siitä ei ole mitään hyötyä, kaikki lyijy on turhaa elimistölle. Tästä syystä eivät asiantuntijatkaan halua määrittää mitään ”normaalia” tasoa; lyijyarvot tulee pitää niin alhaisina kuin mahdollista.” Ammunta harrastamattomista ja näin ollen ammunnan vaikutuksille altistumattomista henkilöistä muodostetun vertailuryhmän veren lyijypitoisuuden on todettu olevan alle 0.3 (mol/litra. Sisärata ammuntaa ruutiaseilla harrastavan ryhmän lyijypitoisuuden mitattiin vastaavasti olevan selkeästi suurempi (n 1(Mooli/litra).  Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, että pienetkin muutokset veren lyijypitoisuudessa voivat aiheuttaa ongelmia. Näitä saattavat olla häiriöt miesten fertiliteetissä ja naisilla keskenmenot. Lyijy saattaa aiheuttaa raskauden keskeytymisiä aivan sen alkuvaiheessa.

Lievät hermovauriot ovat oireiden toinen aste. Vaikutukset ovat vähäisiä, tuskin huomattavia, ääreishermoston hermosolujen johtumisnopeudet alenevat. Psykologisissa testeissä, joissa tutkitaan hahmotusta ja silmä-käsi koordinaatiota, nähdään ensimmäiset vauriot, jotka ovat hyvin lieviä. Noin kolmen mikromoolin lyijyarvojen yhteydessä alkaa tulla muutoksia verenmuodostukseen, ne eivät kuitenkaan vielä välttämättä johda anemiaan. Alkaa väsyttää, tuntuu epämääräisiä vatsavaivoja. Neljän-viiden mikromoolin arvot aiheuttavat vatsakramppeja, hitautta, päänsärkyä, painajaisia – jopa niin sanotun lyijyhalvauksen, jossa käden ojentajalihas halvaantuu. Suomessa ei vakavia myrkytystiloja ole ollut moneen vuoteen.

Lyijyn aiheuttamat oireet tulevat ikään kuin hiipien, asianomainen ei itsekään niitä huomaa. Eron huomaa selvästi vasta sitten, kun lyijyarvot on saatu alenemaan ja olo on reippaampi.

Tutkittu ruutiaseilla sisärata ammuntaa harrastava ryhmä valitti kurkun kutinaa, kuivuutta ja karkeutta huomattavasti enemmän kuin vertailuryhmät ja heillä oli myös muita enemmän makutuntemuksia ja suun limakalvojen ja kielen kirvelyä. He valittivat myös muita enemmän ärtyneisyyttä, keskittymisvaikeuksia, huimausta ja nivelkipuja.

Ampujan tulisi siis huolehtia henkilökohtaisesta hygieniastaan hiukan tavanomaista tarkemmin. Patruunoita ladattaessa joutuu käsittelemään lyijyluoteja. Niiden käsittelyssä voisi käyttää keveitä hansikkaita ja kädet voisi pestä harjan kanssa latauksen jälkeen. Käsien pesu on paikallaan myös ammunnan jälkeen ja tupakkamiehet voisivat ottaa hermosavut vasta kun kädet on pesty. SAL:n sääntöjenkin mukaan tupakoiminen ampumaradalla on kiellettyä.

Sisäampumaradalla ammuttaessa on varmistettava, että ilmanvaihto on päällä ja että ilma myös vaihtuu ja että ilmanvaihtokanavien pellit ovat auki, ennen kuin ammunta aloitetaan.

Sisäampumaradoilla myös siivous on suoritettava tavanomaista huolellisemmin ja oikein välinein. Siivousta suorittavan on suojattava itsensä ja koska radan lattialle kertyvässä jätteessä on palamatonta ruutia, on siivousjätettä käsiteltävä palavista aineista annettujen ohjeiden mukaisesti.

8. Yhteenveto

Edellä esitetyn ympäristöohjelman voisi kiteyttää seuraaviksi ympäristöpoliittisiksi iskulauseiksi:

SAL:n ampumaurheilu tapahtuu ympäristön tilaa parantaen.

Tällä tarkoitetaan, että ampumaradat ja toiminta niillä tapahtuu kestävän kehityksen periaatteita noudattaen ja jäsenet tuntevat ympäristöstä huolehtimisen luontevaksi osaksi harrastustaan. Tähän pääsemiseksi SAL huolehtii siitä, että:

· Ampumaurheilussa noudatetaan tinkimättä ampumatoimintaa, aseita ja ampumapaikkoja sääteleviä lakeja ja asetuksia ja niiden perusteella annettavia tarkentavia määräyksiä

· Suomeen saadaan kattava, nykyaikainen ja ympäristövaikutuksiltaan kestävän kehityksen periaatteet huomioiva ampumarataverkko

· Ampumaratojen rakentamista ja käyttöä varten on olemassa ammunnan ympäristöpaineet huomioiva ja SAL:n hyväksymä ohjeistus

· Aluejaostoissa ja ampumaseuroissa ja –kerhoissa on ympäristökysymyksiin perehtynyt toimihenkilö

· Kerhot ja jäsenkunta koulutetaan tuntemaan ammunnan ympäristöpaineet ja toimimaan niitä pienentämään tähtäävällä tavalla

· Ampumaurheilu on laajasti hyväksytty ja haluttu liikuntamuoto

· Ampumaurheilulle luodaan kansainvälisten normien mukainen ympäristöjärjestelmä.

Liite 1

Liittovaltuusto 27.4.2002

SAL:N YMPÄRISTÖSTRATEGIA  

SAL:N ARVOMAAILMA.

Ympäristöstä huolehtiminen kuuluu oleellisena osana Suomen Ampumaurheiluliiton (SAL) hyväksyttyihin arvoihin. Ympäristöstrategisten vision, tavoitteiden ja tarvittavien toimenpiteiden määrittämistä varten on tärkeää pitää mielessä, mitkä arvot SAL:n päättävät elimet ovat hyväksyneet liiton pidemmän aikajänteen toiminnan suunnittelun pohjaksi. Voimassa olevassa SAL:n strategiassa aikajaksolle 2000 – 2004 nämä arvot on kirjattu seuraavaan muotoon:

· Jäsentyytyväisyys

· Avoimuus ja suvaitsevaisuus

· Turvallisuus

· Kestävä kehitys ja ympäristöystävällisyys

· Tasa-arvo

· Eettisesti kestävä ja puhdas urheilu.

Kestävä kehitys arvona viitoittaa SAL:n arvot ympäristöstä huolehtimisen alueella. Se ymmärretään seuraavassa siten, että SAL:n toimenpiteiden avulla pitäisi pystyä takaamaan, että tämän päivän harrastus- ja kilpailutoiminta mahdollistaa sen, että jälkipolvet voivat harrastaa haastavaa, virkistävää ja rentouttavaa ampumaurheilua kestävässä muodossa myös tulevaisuudessa. Avoimuus ja suvaitsevaisuus ja myös toiminnan turvallisuus pyrkivät kestävän kehityksen ohella takaamaan toiminnalle sekä omien, että ulkopuolisten hyväksynnän. Ilman tyytyväisiä molempaa sukupuolta edustavia jäseniä ei toiminta tietenkään kukoista, joten ympäristöstrategiaa muodostettaessa on syytä muistaa myös muut SAL:n arvot puhtaiden ympäristöarvojen lisäksi.

Tätä taustaa vasten voisivat ympäristöstrategian elementit koostua esimerkiksi seuraavista:

YMPÄRISTÖVISIO

Ampumaurheilun ja -harrastuksen tulisi kehittyä sekä toiminnallisesti, että välineellisesti siten, että sen arvo tunnustetaan haastavana ja rentouttavana urheilumuotona laajalti ja että siihen on luonnollista imua muiden arvokkaiden harrastusmuotojen rinnalla. Sitä on myös pystyttävä harrastamaan helposti ja lähellä ihmisten asuinpaikkoja. SAL:n on pystyttävä pitämään ampumaurheiluun liittyvät ympäristökysymykset hallinnassaan tavoitteena löytää ympäristövaikutuksia selvästi vähentäviä ratkaisuja. Tältä pohjalta voisi SAL:n ympäristöstrategian VISIO osa olla jotakin seuraavan tapaista:

Ampumaurheilu Suomessa sekä harrastus-, että kilpailutoimintana on kestävän kehityksen periaatteet huomioiva Länsi-Eurooppalaiset ympäristövaatimukset täyttävä ja EU:n normeja tukeva urheilumuoto, johon osallistuminen on haluttua ja johon voidaan osallistua kohtuukustannuksin.

STRATEGISET TAVOITTEET

Strategisilla tavoitteilla pyritään tukemaan VISIO:n ”palmusaareen” pääsemistä. Näiden tavoitteiden avulla pyritään toiminta paloittelemaan pienemmiksi konkreettisiksi kokonaisuuksiksi siten, ettei kokonaisuus ja päätavoite karkaa käsistä tai muodostu niin epämääräiseksi, etteivät jäsenet voi sitä sisäistää. Seuraavassa on listaus sellaisista tavoitteista, jotka on tarpeen toteuttaa VISIO:n palmusaareen pääsemistä varten. Tämä lista ei välttämättä ole kattava, vaan se voi ja sen pitää kehittyä ajan ja tarpeiden muuttuessa.

· Urheiluammunnassa noudatetaan sekä kilpailu, että harrastustasolla tinkimättä ampumatoimintaa, aseita ja ampumapaikkoja säänteleviä lakeja ja asetuksia ja niiden perusteella annettuja tarkentavia määräyksiä.

· Suomessa on nykyaikainen, ympäristövaatimuksiltaan kestävän kehityksen periaatteet huomioiva ampumarataverkosto

· Uudet ampumaradat ja –paikat suunnitellaan, ylläpidetään ja käytetään siten, että rata alueet voidaan tarvittaessa ottaa muuhun käyttöön kohtuukustannuksin.

· Vanhoille aktiivisessa käytössä oleville ampumaradoille ja –paikoille on laadittu kehittämisohjelmat, joissa ammunnan haittavaikutukset ympäristöön pyritään minimoimaan.

· Muiden ampumaratojen ja –paikkojen ympäristöriskit on kartoitettu.

· Ampumaurheilu on yhteiskunnan ja kansalaisten laajalti hyväksymä ja tukema urheilumuoto.

· Ampumaharjoituksissa ja –kilpailuissa noudatetaan SAL:n hyväksymiä ammunnan ympäristöohjeita.

· Ammunnassa käytetään sellaisia aseita, a-tarvikkeita ja muita tuotteita, joiden aiheuttama ympäristövaikutus on mahdollisimman pieni.

· SAL:n yhteistyökumppanit sitoutuvat toimimaan kestävän kehityksen ehdoilla.

· Ammunnan harrastajat ja yleisö kokevat ympäristöstä huolehtimisen luontevaksi osaksi harrastustaan.

· SAL on tunnustettu asiantuntija ammuntaan liittyvän lainsäädännön valmistelutyössä ja hankkii ja pitää yllä aktiivisesti tietämystä ammunnan ympäristövaikutuksista ja niiden vähentämismenetelmistä.

AVAIN TOIMENPITEET

Tässä osassa listataan joukko konkreettisia ja ajoitettuja toimenpiteitä, joiden avulla toivotaan päästävän edellisessä osassa lueteltuihin tavoitteisiin. Tämäkään luettelo ei välttämättä ole riittävän kattava eikä se myöskään voi olla staattinen vaan sen on kehityttävä sitä mukaa kun aika kuluu ja myös sitä mukaa kuin listattuja toimenpiteitä suoritetaan ja myös kun uusia ympäristötavoitteita hyväksytään.

Listassa korostetaan SAL:n ohjaavaa vaikutusta toimenpiteiden suorittamisessa. Seurat ja yksityiset ampujat ovat kuitenkin avainasemassa omalta osaltaan konkreettisia toimenpiteitä suoritettaessa. On syytä muistaa, että ampuja itse on ammunnan tavaramerkki ja paikallinen ampumaseura on suora vaikutus- ja yhteistyökanava paikallisiin viranomaisiin ja yhteisöön päin. Kannattaa muistaa, että niin metsä vastaa kuin sille huudetaan, eli ampujien ulkoinen olemus ja käytös erityisesti silloin, kun ammunnasta puhutaan joko kahden kesken tai julkisesti merkitsee hyvin paljon. Ampumaurheilu on herkkä alue. Luottamus on äärettömän helppo menettää, mutta erittäin vaikea saada takaisin. Vakavasti ammuntaa harrastavaa ampujaa ei pitäisi missään tilanteessa voida yhdistää niihin ”häiriköihin”, jotka käyvät joskus radalla ruudin savua haistamassa ja ammuskelevat sääntöjä väljästi soveltaen miten ja missä sattuu. Seurojen päättävät elimet ja valitut luottamushenkilöt tietävät tämän herkkyyden aivan täsmälleen ja osaavat käyttäytyä julkisuudessa ja toimiessaan viranomaisiin ja asujayhteisöön päin asiaan kuuluvalla tavalla.

· Ympäristövaliokunta vastaa ampumaratoja ja paikkoja ja ammunnan ympäristökysymyksiä koskevien asioiden valmistelusta.

· SAL:n jäsenseurojen ja –yhdistysten ampumaratojen rakentamista, käyttöä ja ylläpitoa koskevat ohjeet uusitaan, hyväksytään ja julkaistaan vuoden 2003 loppuun mennessä.

· Alueellisissa ja valtakunnallisissa kilpailuissa käytössä oleville ampumaradoille laaditaan ammunnan ympäristövaikutukset minimoimaan pyrkivät kehittämisohjelmat vuoteen 2010 mennessä.

· Ampumaradat ja –paikat, joilla harrastetaan tai on harrastettu vähintään paikallisen tason kilpailu- ja harrastustoimintaa kartoitetaan ja luokitellaan erityisesti ympäristöriskien osalta vuoden 2005 loppuun mennessä.

· Ampumaratoja ja –paikkoja  kehitettäessä SAL tukee painopisteenä ympäristövaikutusten pienentämiseen ja viihtyvyyden lisäämiseen tähtääviä ohjelmia. SAL:n tuen periaatteet hyväksytään liittovaltuustossa vuoden 2003 loppuun mennessä.

· Ampumatapahtumien ympäristöohjeet ml ympäristöriskien katselmusperiaatteet laaditaan ja hyväksytään vuoden 2004 loppuun mennessä.

· Suomessa järjestettävissä valtakunnallisen ja kansainvälisen tason kilpailuissa suoritetaan SAL:n toimesta ympäristökatselmus ja laaditaan tarkastuskertomus liittohallitukselle vuodesta 2002 alkaen.

· Aluejaostoissa on ympäristövastaavat ja ampumaseuroissa ja –kerhoissa on ympäristökysymyksiin perehtynyt toimihenkilö (ratamestari) vuoden 2004 loppuun mennessä.

· SAL järjestää ampumaseuroille ja kerhoille ympäristökoulutusta 2002 alkaen.

· Ampumatapahtumien viestinnässä ja seurojen ja kerhojen yhteistoiminnassa paikallisten viranomaisten ja väestön kanssa käsitellään vuorovaikutteisesti ammuntaan ja ympäristökysymyksiin liittyviä kehittämishankkeita.

·  SAL:n toimesta laaditaan seurojen ja kerhojen käyttöön ympäristökysymyksiin keskittyvää koulutus- ja viestintäaineistoa.

· SAL edistää yhdessä tutkimuslaitosten, merkittävien kotimaisten ase-, a-tarvike ja muiden ammuntaan liittyvien tarvikkeiden valmistajien ja hankkijoiden kanssa ammunnan ympäristövaikutusten pienentämiseen tähtäävää kehitys- ja tutkimustoimintaa.

· SAL toimii aktiivisesti kansainvälisissä järjestöissä (ISSF, ESC, NSR) ja vaikuttaa niiden ympäristöohjelmien kehittämiseen.

· Yhteistyökumppaneiden kanssa sovitaan strategian toteuttamisen mahdollistavista yhteisistä toimenpiteistä v:n 2003 loppuun mennessä.
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SAL:N  AMPUMARATAOPAS (valm.2003-2004 vaihteessa)

2. Ampumaratoja koskeva lainsäädäntö

Ampumaratojen oikeudellinen määrittely?

Ampumaradan pitäjän oikeudet ja velvollisuudet lainsäädännön valossa?

Luvanvaraiset toiminnat?

Ympäristönsuojelulaki 86/2000

Yleiset pilaamiskiellot

7 § Maaperän pilaamiskielto

8 § Pohjaveden pilaamiskielto

Ympäristölupa

28 § Ympäristölupa

41 § Lupaharkinnan perusteet

52 § Lupapäätöksen sisältö

69 § Vakuudet

Pilaantuneen maaperän ja pohjaveden puhdistaminen

78 § Maaperän puhdistaminen

85 § Määräys pilaantumisen ehkäisemiseksi

86 § Toiminnan keskeyttäminen

Laki ympäristönsuojelulainsäädännön voimaapanosta 113/2000

Aiemmin annettujen säädösten ja päätösten noudattaminen

6 § Ilmoitus alueelliselle ympäristökeskukselle

Ympäristösuojeluasetus169/2000

1 § Luvanvaraisuus


13) a) ulkona sijaitseva ampumarata

7 § Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisessa käsiteltävät lupa-asiat


14) a) ulkona sijaitseva ampumarata

8 § Lupahakemuksen tekeminen

9 § Lupahakemuksen sisältö

38 § Toiminnan ilmoittaminen ympäristönsuojelun tietojärjestelmään

VNp 53/97 ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvot

1 § Soveltamisala

2 § Melutason ohjearvot

3 § Ohjearvon soveltaminen

4 § Ympäristöministeriön ohjeet

YM: Ampumaratamelun mittaaminen 61/1999

VNp Lyijytyöt

Räjähdeasetus 28.5.1993/473

Laki eräistä naapuruussuhteista 26/1920

17 § Naapurille aiheutetun kohtuuttoman rasituksen kielto

18 § Kohtuuttoman rasituksen poistaminen

19 § Kohtuuttoman rasituksen poistaminen ympäristönsuojelulain piiriin kuuluvan toiminnan kohdalla

Jätelaki 1072/1993

4 § Yleiset huolehtimisvelvollisuudet

6 § Jätehuollon järjestämistä koskevat yleiset huolehtimisvelvollisuudet

7 § Jätteen keräyksen järjestäminen

8 § Jätteen kuljetuksen järjestäminen

12 § Jätteen hyödyntäminen ja käsittely

19 § Roskaamiskielto

20 § Roskaantuneen alueen puhdistamisvelvollisuus

27 § Jätteen haltijan kustannusvastuu

Terveydensuojelulaki 763/1994

Ilmoituksenvaraiset tilat ja toiminnot

13 § Ilmoitusvelvollisuus


3) elintarvikehuoneiston perustamisesta tai käyttöönotosta


4) yleiseen käyttöön  tarkoitetun saunan… perustamisesta

Talousveden laatuvaatimukset

17 § Yleiset vaatimukset ja niistä poikkeaminen

Asunnon ja muun oleskelutilan sekä yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

26 § Asunnon ja muun oleskelutilan terveydelliset vaatimukset

27 § Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvä terveyshaitta

28 § Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset

30 § Käymälät

Yleinen elintarvikehygienia

34 § Elintarvikehuoneisto

35 § Elintarvikehuoneiston yleiset vaatimukset

36 § Toiminnanharjoittajan omavalvonta

37 § Yleisötilaisuus

Maankäyttö- ja rakennuslaki 132/1999

Rakentamisen yleiset edellytykset

117 § Rakentamiselle asetettavat yleiset edellytykset

119 § Huolehtimisvelvollisuus rakentamisessa

120 § Rakennuksen suunnittelu

122 § Rakennustyönjohto

123 § Tehtävien vaativuus ja rakennushankkeessa toimivien kelpoisuudet

124 § Viranomaisvalvonta rakentamisessa

Rakentamisen ja toimenpiteiden luvat

126 § Rakennuslupa

126 § Toimenpidelupa

128 § Maisematyölupa

130 § Lupamenettelyn perusteet

131 § Rakennuslupahakemus

133 § Ilmoitus naapurille

134 § Rakennuslupahakemuksen käsittely

135 § Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

136 § rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueen ulkopuolella

Rakennustyön suorittaminen

146 § Rakennustyön suoritus ja valvonta

150 § Viranomaistarkastukset

151 § Rakennusvalvonta ja muu yksityinen tarkastus

153 § Rakennuksen käyttöönotto

Rakennusten kunnossapitovelvollisuus ja rakennetun ympäristön hoitovelvollisuus

166 § Rakennuksen kunnossapito

167 § Ympäristönhoito

Pelastustoimilaki 561/1999

8 § Omatoiminen varautuminen

23 § Rakennusten ja laitteiden käyttöturvallisuus

24 § Huolellisuusvaatimus

25 § Avotulenteko

31 § Erityiset turvallisuusvaatimukset

34 § Palotarkastuskohteet

Ampuma-aselaki 1/1998

18 § Luvanvaraisuus

20 § Asealan elinkeinolupa


4) kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettavan ampumaradan pitäminen

21 § Asealan elinkeinoluvan sisältö ja voimassaoloaika

22 § Ilmoitus asealan elinkeinoluvan sisältämien tietojen sekä säilytystilojen muutoksesta

23 § Asealan elinkeinoluvan raukeaminen ja peruuttaminen

26 § Vastuuhenkilö

27 § Aseen käsittelylupa

45 b § Yhteisön ja säätiön asevastaava

Luovuttaminen, lainaaminen ja valvottu käyttö

84 § Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten luovuttaminen

85 § Pysyvään luovuttamiseen oikeutetut

86 § Luovutuksen vastaanottajaa koskevat edellytykset

87 § Ampuma-aseen ja aseen osan lainaaminen

88 § Ampuma-aseen valvottu käyttö

105 § Huolellisuusvelvollisuus

106 § Säilyttäminen, kantaminen ja kuljettaminen

Ampuma-aseasetus 145/1998

10 § Elinkeinoluvan hakeminen

16 a § Vastuuhenkilön koe

44 a § Asevastaavalle annettavan hyväksynnän hakeminen

Ulkoilulaki 1343/1994

Leirintäalueet

18 § Leirintäalueen määritelmä

19 § Leirintäalueen vaatimukset

20 § Ilmoitus

21 § Järjestysmies

25 § Tilapäinen leirintäalue

Kokoontumislaki 530/1999

2 § Soveltamisala

3 § Tilaisuuden järjestämisen yleiset periaatteet

12 § Yleisötilaisuuden järjestäminen

13 § Omistajan tai haltijan suostumus

14 § Ilmoitus

15 § Yleisötilaisuuden kieltäminen

16 § Vastuuvakuutus

17 § Järjestäjän yleiset velvollisuudet

18 § Järjestyksenvalvojat

19 § Poliisin tehtävät

20 § Poliisin antamat ohjeet ja määräykset

22 § Yleisötilaisuuden estäminen, keskeyttäminen ja päättäminen

23 § Kielletyt esineet ja aineet

24 § Rakennelmien poistaminen sekä alueen puhdistaminen

Laki järjestyksenvalvojista 533/1999

2 § Järjestyksenvalvojan tehtävät ja toimialue

3 § Toiminnassa noudatettavat periaatteet

4 § Turvallisuuden varmistaminen toimialueella

5 § Sivullisten ja ympäristön turvaaminen

6 § Pääsyn estäminen

7 § henkilön poistaminen, kiinniottaminen ja säilössäpito

8 § Kielletyt esineet ja aineet

9 § Voimakeinojen käyttö

10 § Järjestyksenvalvojaksi hyväksyminen

11 § Järjestyksenvalvojan tunnus ja kortti

Uusi järjestyslaki (eduskunnassa)

Tieliikennelaki 267/1981

54 § Liikenteen tilapäinen ohjaus

Tieliikenneasetus 182/1982

2 § Liikenteen ohjaus
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Ympäristölaki 86/2000 (Otteita)

7 § 

Maaperän pilaamiskielto 

Maahan ei saa jättää tai päästää jätettä eikä muutakaan ainetta siten, että seurauksena on sellainen maaperän laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle, viihtyisyyden melkoista vähentymistä tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperän pilaamiskielto). 

8 § 

Pohjaveden pilaamiskielto 

Ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai käsitellä siten, että 

1) tärkeällä tai muulla vedenhankintakäyttöön soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi käydä terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontua; 

2) toisen kiinteistöllä oleva pohjavesi voi käydä terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitä voitaisiin käyttää; tai 

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistä tai toisen yksityistä etua (pohjaveden pilaamiskielto). 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuna toimenpiteenä pidetään myös asetuksella erikseen säädettyä toimenpidettä tai asetuksella kiellettyä ympäristölle ja terveydelle vaarallisten aineiden päästämistä pohjaveteen. Asetus voi koskea vain sellaisia toimenpiteitä, joita tarkoitetaan asianomaisessa Euroopan yhteisön direktiivissä.

69 § 

Vakuuden asettaminen korvausasiassa 

Edellä 68 §:ssä tarkoitetussa lupapäätöksessä muu hakija kuin valtio, kunta tai kuntayhtymä on velvoitettava asettamaan ennen luvassa tarkoitettuun toimintaan ryhtymistä tai, jos siihen on jo ryhdytty, lupaviranomaisen määräämässä ajassa hyväksyttävä vakuus toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta. Vakuuden asettamisesta, sen määrän tarkistamisesta ja vakuuden vapauttamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitä vesilain 16 luvun 24 §:n 3 momentissa säädetään. 

75 § 

Maaperän ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus 

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperän tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan maaperän ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitä voi aiheutua terveyshaittaa eikä haittaa tai vaaraa ympäristölle. 

Jos maaperän pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tätä ei saada täyttämään puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai tämä on tiennyt tai tämän olisi pitänyt tietää alueen kunto sitä hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maaperä siltä osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myös pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut alueen maaperän pilaantumisesta. 

Siltä osin kuin pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperää, on kunnan selvitettävä maaperän puhdistamistarve ja puhdistettava maaperä. 

78 § 

Maaperän puhdistaminen 

Pilaantuneiden maa-ainesten käsittelyyn on oltava ympäristölupa. 

Maaperän puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai pilaantuneen maaperän aineksen poistamiseen toimitettavaksi muualla 1 momentin mukaisesti käsiteltäväksi voidaan kuitenkin ryhtyä tekemällä siitä ilmoitus alueelliselle ympäristökeskukselle, jos 

1) pilaantuneen alueen laajuus ja maaperän pilaantumisen aste on riittävästi selvitetty; 

2) puhdistamisessa noudatetaan yleisesti käytössä olevaa hyväksyttävää puhdistusmenetelmää; ja 

3) toiminnasta ei aiheudu ympäristön muuta pilaantumista. 

Alueellinen ympäristökeskus tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta päätöksen. Päätöksessä voidaan antaa tarvittavia määräyksiä toiminnan järjestämisestä ja valvonnasta. 

Ilmoituksesta ja sen johdosta tehtävästä päätöksestä säädetään tarvittaessa tarkemmin asetuksella. 

14 luku 

Muutoksenhaku ja päätöksen täytäntöönpano 

96 § 

Muutoksenhaku 

Tämän lain nojalla annettuun viranomaisen päätökseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Valituskirjelmä liitteineen on toimitettava päätöksen tehneelle viranomaiselle. 

Ympäristöministeriön päätöksestä valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Ajoneuvohallintokeskuksen tyyppihyväksyntää koskevasta päätöksestä valitetaan siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. 

Kunnan viranhaltijan 89 §:n nojalla antamasta määräyksestä tai päätöksestä ei saa valittaa. Edellä 33, 68 ja 70 §:ssä tarkoitetusta asian siirtämistä toiselle viranomaiselle koskevasta päätöksestä sekä 71 §:ssä tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen käsittelemistä koskevasta ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian käsittelystä 105 §:n nojalla perittävästä maksusta valitetaan samassa järjestyksessä kuin pääasiasta. 

Kunnan ympäristönsuojelumääräysten hyväksymistä sekä ympäristölupahakemuksen käsittelymaksua tarkoittavaa taksaa koskevaan päätökseen haetaan valittamalla muutosta siten kuin kuntalaissa säädetään. 

Vaasan hallinto-oikeuden päätökseen haetaan valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. 

101 § 

Päätöksen täytäntöönpano muutoksenhausta huolimatta 

Lupaviranomainen voi luvan hakijan pyynnöstä määrätä, että toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen, jos hakija asettaa hyväksyttävän vakuuden ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai lupamääräysten muuttamisen varalle. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitosta eikä kuntaa tai kuntayhtymää. Määräys voidaan antaa vain perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei täytäntöönpano tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

Viranomainen voi määrätä, että 64, 78, 79, 82 ja 84–87 §:ssä tarkoitettua määräystä tai päätöstä on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

Hallintolainkäyttölain 6 luvun säännöksiä lainvoimaa vailla olevan päätöksen täytäntöönpanosta ei sovelleta tämän lain mukaiseen muutoksenhakuun. Jos lupa-asiassa on kysymys olemassa olevan toiminnan jatkamisesta, Vaasan hallinto-oikeus voi päätöksessään määrätä, että päätöstä on muutoksenhausta huolimatta kokonaan tai osittain noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin määrää. 

Liite 4. 

Ympäristöasetus (169/2000) otteita

1 luku 

Ympäristöluvanvaraisuus 

1 § 

Luvanvaraisuus 

Seuraavilla ympäristönsuojelulain (86/2000) 28 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla toiminnoilla on oltava ympäristölupa:

……………………………………………………………………………………. 

14) muu toiminta; 

a) ulkona sijaitseva ampumarata; 

………………………………………………………………………………………..

7 § 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisessa käsiteltävät lupa-asiat 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen ratkaisee ympäristönsuojelulain 28 §:n 2 momentin 2–4 kohdassa sekä seuraavien 1 §:ssä säädettyjen toimintojen ympäristölupa-asiat, jollei ympäristönsuojelulain 31 §:n 1 tai 2 momentista tai edellä 5 ja 6 §:stä muuta johdu: 

………………………………………………………………………………………..

14) muu toiminta; 

a) ulkona sijaitseva ampumarata; 

…………………………………………………..

3 luku 

Lupahakemus 

8 § 

Lupahakemuksen tekeminen 

Hakemus liitteineen on tehtävä kolmin kappalein. Lupaviranomainen voi pyytää tarvittaessa lisäkappaleita hakemuksesta ja sen liitteistä, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen ja lausuntojen pyytämisen vuoksi. 

Hakemuksesta on käytävä tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmään annetut tiedot perustuvat. Hakemuksen laatijalla tulee olla riittävä asiantuntemus. 

9 § 

Lupahakemuksen sisältö 

Lupahakemuksen tulee sisältää: 

1) hakijan yksilöinti, yhteystiedot sekä laitoksen nimi, toimiala ja sijaintipaikka; 

2) tiedot kiinteistöstä ja sillä sijaitsevista laitoksista ja toiminnasta sekä näiden haltijoista; 

3) yleiskuvaus toiminnasta sekä yleisölle tarkoitettu tiivistelmä lupahakemuksessa esitetyistä tiedoista; (18.7.2002/621) 

A:lla 621/2002 muutettu 3 kohta tulee voimaan 1.8.2002. Aiempi sanamuoto kuuluu: 

3) yleiskuvaus toiminnasta; 

4) lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista; 

5) tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ympäristöolosuhteista; 

6) tiedot toiminnan päästöjen laadusta ja määrästä veteen, ilmaan ja maaperään sekä toiminnan aiheuttamasta melusta ja tärinästä; 

7) tiedot syntyvistä jätteistä sekä niiden ominaisuuksista ja määrästä; 

8) arvio toiminnan eri vaikutuksista ympäristöön; 

9) toiminnan suunniteltu aloitusajankohta; 

10) selvitys toiminnan sijaintipaikan rajanaapureista sekä muista mahdollisista asianosaisista, joita toiminta ja sen vaikutukset erityisesti saattavat koskea. 

Lupahakemuksen tulee lisäksi sisältää, ottaen huomioon toiminnan luonne ja sen vaikutukset, lupaharkinnan kannalta tarpeelliset seuraavat seikat: 

1) käytettävissä olevat tiedot ympäristön laadusta; 

2) tiedot käytettävistä raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon käytettävistä aineista, veden käytöstä, polttoaineista ja niiden varastoinnista, säilytyksestä sekä kulutuksesta; 

3) tiedot käytettävästä energiasta ja arvio sen käytön tehokkuudesta; 

4) arvio toimintaan liittyvistä riskeistä, onnettomuuksien estämiseksi suunnitelluista toimista sekä toimista häiriötilanteissa; 

5) yksilöidyt tiedot toiminnan päästölähteistä ja niiden päästöistä sekä melutasosta; 

6) arvio parhaan käyttökelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa; 

7) selvitys päästöjen vähentämistä ja puhdistamista koskevista toimista; 

8) tiedot veden hankinnasta ja viemäröinnistä; 

9) tiedot liikenteestä ja liikennejärjestelyistä; 

10) selvitys toimista jätteiden määrän tai niiden haitallisuuden vähentämisestä, jätteiden hyödyntämisestä, jätteiden keräyksestä ja kuljetuksesta sekä siitä, mihin jätteet on tarkoitus toimittaa hyödynnettäviksi tai käsiteltäviksi; 

11) selvitys mahdollisesta ympäristöasioiden hallintajärjestelmästä; 

12) tiedot toiminnan käyttötarkkailusta ja valvonnasta, ympäristöön kohdistuvien päästöjen ja niiden vaikutusten tarkkailusta sekä käytettävistä mittausmenetelmistä ja -laitteista, laskentamenetelmistä ja niiden laadunvarmistuksesta. 

Edellä 2 momentissa mainitut tiedot on esitettävä aina lupahakemuksessa, jos hakemus koskee ympäristön pilaantumisen ehkäisemisen ja vähentämisen yhtenäistämiseksi annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY mukaan luvanvaraista toimintaa. Lupaviranomainen voi vaatia lisäksi tarvittaessa muita tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tarpeen hakemuksen käsittelemiseksi. (18.7.2002/621) 

A:lla 621/2002 muutettu 3 momentti tulee voimaan 1.8.2002. Aiempi sanamuoto kuuluu: 

Lupaviranomainen voi vaatia lisäksi tarvittaessa muita tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tarpeen hakemuksen käsittelemiseksi. 

Luvan hakijan tulee ilmoittaa käsityksensä siitä, miltä osin hakemus sisältää viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salassapidettäviä tietoja. 

10 § 

Hakemukseen liitettävät tiedot 

Hakemukseen on liitettävä tarpeen mukaan: 

1) muut myönnetyt luvat ja mahdollinen sopimus yleiseen tai toisen viemäriin liittymisestä ja hakemuksessa tarkoitettujen jätevesien johtamisesta; 

2) ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittävän tarkka kartta, josta ilmenee toiminnan sijainti, mahdolliset päästöjä aiheuttavat kohteet sekä toiminnan haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset kohteet ja asianosaisten kiinteistöt; 

3) asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ympäristön kannalta tärkeimpien prosessien ja päästökohtien sijainti; 

4) prosessikaavio, josta ilmenee olennaiset päästölähteet; 

5) vaarallisten kemikaalien teollisesta käsittelystä ja varastoinnista annetussa asetuksessa (59/1999) tarkoitettu suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittu selvitys tarpeellisessa laajuudessa; 

6) ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetussa laissa (468/1994) tarkoitettu arviointiselostus, yhteysviranomaisen lausunto sekä luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukainen arviointi; 

7) ehdotus tarkkailun järjestämiseksi. 

11 § 

Lisätiedot vesipäästöjen vuoksi 

Jos laitos tai toiminta aiheuttaa päästöjä vesistöön, hakemuksessa on oltava sen lisäksi, mitä 9 ja 10 §:ssä säädetään: 

1) purkuvesistön yleiskuvaus ja tiedot virtaamista, veden laadusta, kalastosta sekä kalastuksesta; 

2) tiedot vesistön käytöstä; 

3) selvitys toiminnan vaikutuksesta vesien laatuun, kalastoon ja muihin vesieliöihin; 

4) selvitys päästöjen vaikutuksista vesistön käyttöön; 

5) selvitys vahinkojen ehkäisemiseksi tai vähentämiseksi tarvittavista toimenpiteistä; 

6) arvio mahdollisuuksista estää vesistön pilaantumisesta aiheutuva korvattava vahinko; 

7) korvauskysymysten ratkaisemiseksi tarpeelliset kiinteistötiedot; 

8) arvio päästöjen aiheuttamista vahingoista sekä ehdotus niiden korvaamisesta kiinteistöjen omistajille, haltijoille tai muille vahingonkärsijöille. 

Eläinsuojaa koskevassa hakemuksessa on oltava selvitys lannan ja virtsan levitykseen käytettävissä olevasta alueesta ja sen pinta-alasta sekä laidun- ja jaloittelualueista. Maidontuotantotilaa koskevassa hakemuksessa on lisäksi oltava selvitys maitohuonejätevesien käsittelystä. 

Edellä 1 momentin mukaiset tiedot on esitettävä soveltuvin osin johdettaessa jätevesiä maahan tai muuhun uomaan kuin vesistöön. 

…………………………………………………………………………………………………………

13 § 

Lisätiedot pohjavesialueella 

Jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle, hakemuksessa on oltava tarvittaessa selvitys: 

1) maaperän laadusta; 

2) pohjaveden muodostumisesta; 

3) pohjaveden korkeudesta ja virtauksista; 

4) vedenottamoista ja kaivoista; 

5) suojatoimenpiteistä; 

6) vesilain (264/1961) nojalla annetuista suoja-aluemääräyksistä. 

……………………………………………………………………………………………………………..

4 luku 

Lupahakemuksen käsittely ja lupapäätös 

16 § 

Kuulutus lupahakemuksesta ja asiakirjojen nähtävillä pito 

Lupahakemuksesta on kuulutettava sen jälkeen kun asia on riittävän yksityiskohtaisesti selvitetty. Hakemuksen täydentämiseksi lupaviranomainen voi pyytää lisätietoja ja järjestää tarvittaessa neuvotteluja. 

Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta tulee käydä ilmi ainakin: 

1) hakijan yksilöinti ja yhteystiedot; 

2) kuvaus toiminnasta; 

3) toiminnan sijoittamispaikka; 

4) tiedot olennaisista päästöistä ja syntyvistä jätteistä; 

5) tieto hakemusasiakirjojen nähtävillä pidosta; 

6) tieto muistutusten ja mielipiteiden jättämiseksi; 

7) tieto mahdollisesta julkisesta kuulemistilaisuudesta. 

Hakemusasiakirjat on toimitettava kuntaan pidettäviksi nähtävinä kuulutuksessa mainitussa paikassa. 

17 § 

Lupahakemuksen käsittely 

Lupahakemus on käsiteltävä joutuisasti. Lupaviranomaisen on lupa-asiaa käsitellessään oltava tarpeellisessa yhteydessä niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti käsittelevät toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. 

Lupaviranomainen voi järjestää tarvittaessa lupa-asian selvittämiseksi kuulemistilaisuuden, jossa voidaan esittää muistutuksia ja mielipiteitä. Asian selvittämiseksi voidaan lisäksi järjestää katselmus siten kuin hallintomenettelylaissa (598/1982) säädetään. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on pyydettävä lausunto alueelliselta ympäristökeskukselta, jos ympäristölupa-asia koskee toiminnan sijoittumista tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle. Lentoaseman ympäristölupa-asiassa on pyydettävä liikenneministeriön lausunto. Sosiaali- ja terveysministeriö antaa tarvittaessa lausuntoja periaatteellisesti tärkeistä terveyshaitan arvioimiseksi tarpeellisista seikoista sekä maa- ja metsätalousministeriö eläintautien tai eläimistä ihmisiin tarttuvien tautien vaaran vuoksi. 

Lupaviranomaisen on asetettava ympäristönsuojelulain 36 §:n mukaisen lausunnon antamiselle asian laadun mukaan kohtuullinen määräaika. Jollei lausuntoa ole määräajassa annettu, asia voidaan ratkaista siitä huolimatta. 

……………………………………………………………………………………………..

7 luku 

Viranomaisia koskevat erinäiset säännökset 

32 § 

Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset 

Ympäristönsuojelulain 24 §:n mukaisia asiantuntijaviranomaisia ovat maa- ja metsätalousministeriö ja sosiaali- ja terveysministeriö. Asiantuntijalaitoksia ovat Suomen ympäristökeskus, Metsäntutkimuslaitos, Maatalouden tutkimuskeskus, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Eläinlääkintä- ja elintarvikelaitos, Ilmatieteen laitos, Merentutkimuslaitos, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Geologian tutkimuskeskus sekä Kansanterveyslaitos kukin toimialallaan. 

Asiantuntijaviranomaisen ja -laitoksen tehtävänä on mahdollisuuksien mukaan sen lisäksi, mitä muualla säädetään, antaa eri viranomaisille asiantuntijalausuntoja sekä tehdä tarvittavia tutkimuksia

………………………………………………………………………………………………………………………….

Liite 1 

Aineet, joiden päästöt vesiin tai yleiseen viemäriin ovat ympäristöluvanvaraisia 

Luettelo I 

1) elohopea, kadmium, kromi, lyijy, nikkeli, tallium ja uraani sekä niiden yhdisteet; 

2) arseeni ja seleeni ja niiden yhdisteet; 

3) 1,2-dikloorietaani, tetrakloorieteeni, trikloorieteeni, trikloorimetaani; 

4) pentakloorifenoli; 

5) muut vesiympäristölle vaaralliset orgaaniset halogeeniyhdisteet ja aineet, jotka vesiympäristössä voivat muodostaa sellaisia aineita; 

6) orgaaniset tinayhdisteet sekä ympäristölle vaaralliset orgaaniset fosforiyhdisteet; 

7) syöpää aiheuttavat, perimää vaurioittavat tai lisääntymiselle vaaralliset aineet. 

Luettelo II 

1) kasvinsuojeluaineet, torjunta-aineet, suojauskemikaalit ja biosidivalmisteet sekä niiden johdannaiset, jotka eivät esiinny luettelossa I; 

2) barium, beryllium, hopea, koboltti, kupari, molybdeeni, sinkki, tina, titaani ja vanadiini sekä niiden yhdisteet: 

3) antimoni, boori ja telluuri ja niiden yhdisteet; 

4) syanidit ja fluoridit; 

5) mineraaliöljyt ja öljyperäiset hiilivedyt; 

6) rehevöitymistä aiheuttavat aineet, erityisesti typen ja fosforin yhdisteet; 

7) aineet, joilla on haitallinen vaikutus vesien happitalouteen; 

8) ympäristölle vaaralliset orgaaniset piiyhdisteet ja aineet, jotka saattavat vedessä muodostaa tällaisia yhdisteitä; 

9) aineet, joilla on haitallinen vaikutus vesiympäristöstä saatavien ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden terveydelliseen laatuun, hajuun tai makuun, sekä yhdisteet, jotka voivat vedessä muodostaa tällaisia aineita; 

10) aineet ja seokset, jotka voivat kellua, liettyä veteen tai upota, ja jotka voivat haitata vesien käyttöä 

11) muut vesiympäristölle vaaralliset aineet 

Liite 2 

Tärkeimmät pilaantumista aiheuttavat aineet päästöjen raja-arvoja asetettaessa 

Päästöt ilmaan 

1) rikin oksidit ja muut rikkiyhdisteet; 

2) typenoksidit ja muut typpiyhdisteet; 

3) hiilimonoksidi; 

4) haihtuvat orgaaniset yhdisteet; 

5) metallit ja niiden yhdisteet; 

6) hiukkaset; 

7) asbesti, suspendoituneet hiukkaset ja kuidut; 

8) kloori ja sen yhdisteet; 

9) fluori ja sen yhdisteet; 

10) arseeni ja sen yhdisteet; 

11) syanidit; 

12) aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsinogeenisia, mutageenisia tai lisääntymiseen vaikuttavia ominaisuuksia; 

13) polyklooratut dibentsodioksiinit ja polyklooratut dibentsofuraanit. 

Päästöt vesiin 

1) orgaaniset halogeeniyhdisteet ja aineet, jotka vesiympäristössä voivat muodostaa sellaisia yhdisteitä; 

2) organofosforiyhdisteet; 

3) orgaaniset tinayhdisteet; 

4) aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsinogeenisia, mutageenisia tai lisääntymiseen vaikuttavia ominaisuuksia; 

5) pysyvät hiilivedyt ja pysyvät sekä biokertyvät myrkylliset orgaaniset aineet; 

6) syanidit; 

7) metallit ja niiden yhdisteet; 

8) arseeni ja sen yhdisteet; 

9) biosidit ja kasvinsuojeluaineet; 

10) suspendoituneet aineet; 

11) rehevöitymistä aiheuttavat aineet, erityisesti nitraatit ja fosfaatit; 

12) happitasapainoon epäedullisesti vaikuttavat aineet. 
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